Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
PJe - Processo Judicial Eletrénico

04/10/2024
NUmero: 0600600-09.2024.6.19.0255

Classe: REPRESENTACAO

Orgao julgador: 2552 ZONA ELEITORAL DE QUISSAMA RJ

Ultima distribuicéo : 27/09/2024

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa
Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

COLIGACAO SOMOS QUISSAMA
(PP/PDT/UNIAO/PSD/SOLIDARIEDADE/Federacéo PSDB
CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA) / Federagdo BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC do B/PV)
(REPRESENTANTE)

CAIO FERNANDES GIOIA ENNE ADED (ADVOGADOQO)

ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES
(REPRESENTADA)

ALESSANDRA MOREIRA GUERRA MENDES PREVITALI
(ADVOGADO)
EDNO PREVITALI E SOUSA (ADVOGADO)

Outros participantes

PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
123903611 |03/10/2024 Sentencga Sentenca
18:03 —




JUSTICA ELEITORAL
2552 ZONA ELEITORAL DE QUISSAMA RJ

REPRESENTACAO (11541) N° 0600600-09.2024.6.19.0255 / 2552 ZONA ELEITORAL DE QUISSAMA RJ
REPRESENTANTE: COLIGACAO SOMOS QUISSAMA (PP/PDT/UNIAO/PSD/SOL I DARIEDADE/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA) / FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV)
Advogado do(a) REPRESENTANTE: CAIO FERNANDES GIOIA ENNE ADED - RJ239336

REPRESENTADA: ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES

Advogados do(a) REPRESENTADA: ALESSANDRA MOREIRA GUERRA MENDESPREVITALI - RJ80113, EDNO
PREVITALI E SOUSA - RJ105111

SENTENCA

1. RELATORIO:

DE INICIO, RETIRE-SE O SIGILO PROCESSUAL diante das explicacbes da parte no id. 123885216, sem
prejuizo de eventual responsabilidade por divulgacdo de informacdes sigilosas.

Tratam os presentes autos de acdo de Representacdo Eleitoral proposta pelo COLIGACAO SOMOS
QUISSAMA em face de ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES, aduzindo, em resumo, quea
representada procedeu a propaganda el eitoral irregular ao mencionar video em que supostamente teria falado
inverdades acerca da atual Prefeita Municipal de Quissama.

Aduziu, em apertada sintese, que a conduta da parte representada violou a decisdo proferida em autos outros
em gue |he fora aplicada multa.

Contestacdo apresentada no id. 123858469, aduzindo, em apertada sintese, ilegitimidade ativa da coligacdo
representante e incompeténcia da justica eleitoral. No mérito, pugnou pela improcedéncia em razéo da néo
comprovacao dailegalidade alegada na peticéo inicial.

Manifestacdo ministerial pelaimprocedéncia dos pedidos no id. 123889897.
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Ap0Gs, vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTACAO:

Impende ressaltar, inicialmente, que a questéo versada nos autos, conquanto de fato e de direito, encontra-se
suficientemente demonstrada, razéo pela qual merece ser julgada no estado em que se encontra.

A atuacdo da Justica Eleitoral deve pautar-se consoante o principio da intervencdo minima, de forma a
garantir a menor interferéncia possivel no debate democrético, observando, para tanto, as balizas
consagradas na ordem positivaem vigor.

REJEITO a preliminar de incompeténcia da justica eleitoral, eis que a problemética avencada decorre de
distribuicéo de panfleto em pleno processo eleitora em que a parte ré é candidata. Portanto, por umasimples
|6gicaintel ectiva vislumbra-se que a competéncia é desta Justica Especializada.

REJEITO, ainda, a preliminar de ilegitimidade ativa da coligacdo. Neste ponto, a prépria parte ré, guando
em representacdo da coligagéo da qual seu partido faz parte, incluiu no polo ativo a coligagdo, tratando-se de
argumento contraditério com a sua propria conduta processual. Ademais, trata-se de tema ha muito decidido
pela Justica Eleitora no sentido de que a coligagdo possui legitimidade para figurar no polo ativo de
demandas eleitorais.

No mérito, assiste parcial razéo a parte ré e ao Ministério Publico, na medida em que ndo visumbrei nos
autos que a fala da parte ré restou descontextualizada ou que se trata de inverdades, injurias, calUnias ou
difamagdes. Alias, conforme bem ressaltou a parte ré, o video € antigo e a parte autora sequer demonstrou
nos autos que, aquela época, tomou providéncia para sanar a alegada fal sidade/descontextualizacéo das falas
da representada.

Outrossim, a suposta fala foi dirigida a atual Prefeita de Quissama, que ndo é candidata, ou sgja, ndo faz
parte do processo eleitoral.

Por outro lado, entendo que héa irregularidade contida no folheto publicado e divulgado pela parte ré.
Explico.

Este documento foi gerado pelo usuério 077.*** ***.46 em 04/10/2024 11:06:33

NUmero do documento: 24100318033335100000116744721
https://pjelg-rj.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24100318033335100000116744721
Assinado eletronicamente por: RENAN PEREIRA FERRARI - 03/10/2024 18:03:33

Num. 123903611 - P4g. 2



Toda e qualquer propaganda eleitoral deve ser devidamente informada contendo nome do candidato, do
partido/coligacéo, CNPJ e demais outras informagoes.

Assim dispbe o art. 38 da L el das Eleigoes:

Art. 38. Independe da obtencdo de licenga municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de
propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser
editados sob a responsabilidade do partido, coligacdo ou candidato. (Redacdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

8§ 10 Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou 0 nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
responsavel pela confeccdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela
Lei n°12.034, de 2009)

O folheto impresso, a uma primeira vista, cumpre todos 0s requisitos elencados nalegislacéo eleitoral.

Entretanto, o video “anexado” ao QR Code impresso no folheto ndo contém as infor macfes necessarias
para a identificacéo clara pelo eleitor de que se trata de uma propaganda eleitoral, como o CNPJ, o
nome do partido/coligacéo e etc. E assim ndo poderia ser, tendo em vista que, conforme o proprio relato
defensivo da parte ré, trata-se de video antigo (2 anos atrés).

Portanto, entendo que a inclusdo de QR Code no folheto que direciona o eleitor a video antigo de 2 anos
atras, publicado por terceira pessoa, no qual ndo h& nenhuma informacéo de que efetivamente faz parte de
uma propaganda eleitoral viola sobremaneira as regras inerentes a propaganda eleitoral.

Em sentido semelhante ja decidiu o TRE/DF:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO
FEDERAL REPRESENTACAO (11541) — Processo n° 0601492-08.2022.6.07.0000
RELATOR (A): DEMETRIUS GOMES CAVALCANTI REPRESENTANTE:
LUCIANO LUCAS DA SILVA DECISAO Trata-se de Representacdo, com pedido de
tutela de urgéncia, gjuizada pelo candidato LUCIANO LUCAS DA SILVA (pelo PMB)
em desfavor do candidato REGINALDO VERAS COELHO (pelo PV), em face de
divulgacéo de propaganda eleitoral irregular no interior de comércios da cidade. Segundo
0 Representante, a propaganda irregular esta em forma de adesivos colados em todas as
mesas do estabel ecimento comercia (quiosque) denominado “ASAS GRILL ESPETUS’,
situado na QNP 13/17, Ceilandia, Brasilia—DF. Destaca que congquanto os adesivos ndo
tenham pedido expressamente voto, consta as informagdes “ Prof. Reginaldo Veras, amor
pelo Distrito Federal” com a imagem de QR CODE, o qual direciona para o link
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www.ver as.bsb.br, onde esta explicitamente a numeracédo a qual ele concorre como
candidato a Deputado Federal “4343". Destaca que o referido site estd cadastrado como
de responsabilidade do Representado conforme consta do Divulgacand. Afirma que a
conduta do representado viola o disposto no art. 37, § 4° da Le 9.504/97, sendo proibidaa
propaganda em bens de uso comum, ainda que de natureza privada, como lojas e centros
comerciais. Destaca, também, que nos termos da Resolugdo 23.610/2019 do TSE, art. 19, 0
Representado deve ser notificado para remover a propaganda irregular em 48 (quarenta e
0ito) horas e restaurar 0 bem sob pena de multa. Requer, assim, a concessdo da tutela
especifica da obrigacdo, notificando os representados a fazer a retirada da propaganda
eleitoral irregular noticiada acima, no prazo de 24 horas, sob pena de cominacéo de multa
diariano valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais); bem como de se abster (obrigagdo de ndo
fazer) de veicular propaganda eleitoral irregular no interior de estabelecimento comercial
de uso comum, sob pena de nova sancao a ser aplicada no valor minimo de R$ 10.000,00
(dez mil reais). No mérito, requer que sgja aplicada multa a todos os responsaveis e
beneficiados com a propaganda irregular. Antecipacdo de tutela deferida, conforme
decisio de ID 25117751. Em defesa, 0 Representado requer o arquivamento da
representacdo, sem resolucdo de mérito, em face da perda superveniente do interesse
processual, porque, segundo informa retirou todos os adesivos anterior a qualquer
notificacdo (ID 25117941). Parecer do Ministério Publico para que sga julgado
parcialmente procedente o pedido. Sustenta que a obrigacéo de fazer depende de nova
acdo, na qual sgja provada a reincidéncia, que sera levada em consideracéo na dosimetria
da sancdo. Destaca que o proprietario do estabelecimento ndo pode ser condenado neste
feito, uma vez que ndo é parte do processo, bem como porque ndo ha elementos que
justifiqguem a multa em patamar superior a0 minimo legal. Requer, assim, aplicacdo ao
Representado de multa no valor minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais). E o relatorio.
Decido. Conforme se verifica, a questdo posta a julgamento diz respeito a colocagéo
indevida de adesivos em todas as mesas do estabelecimento comercia (quiosgque)
denominado “ASAS GRILL ESPETUS’, situado na QNP 13/17, Ceilandia, Brasilia-DF,
violando o disposto no art. 37, § 4°, da Lei 9.504/97. Em antecipacdo de tutela, a liminar
foi deferida nos seguintes moldes (ID 25117751): “Consoante o disposto no artigo 300,
caput, do Cadigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia poderd ser concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo. No caso, conforme consignado alhures, o Representante
insurge—se contra a veiculacéo adesivos em mesas de estabelecimento comercial privado,
aberto ao publico, e de uso comum. Das imagens trazidas aos autos, observa—se que se
trata de um Quiosque de nome “ASAS GRILL ESPETOS’ e, portanto, € um bem que
depende de cessdo ou permissdo poder publico, sendo, para tanto, vedada a veiculacéo de
propaganda de qualquer natureza. Ademais, tal estabelecimento se enquadra no conceito
de bem de uso comum, o que também chama para si a proibicdo da propaganda eleitoral.
Nesse sentido, é o que dispdes a Resolugdo 23.610/2019 do TSE, em seu art. 19: Art. 19.
Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacéo
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
€ vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricéo a
tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n°
9.504/1997, art. 37, caput). § 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto
no caput serd notificado para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-a e restaurar
0 bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), a ser fixada na representacdo de que trata o0 art. 96 da Lel n°® 9.504/1997 , apls
oportunidade de defesa (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, pardgrafo Unico). §
2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Cédigo Civil e
também aqueles a que a populagcdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. Sobre a
propaganda, em s, 0 que se observa é que o candidato Representado criou um
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verdadeiro funil de captacdo irregular, deixando de colocar qualquer informacéo de
campanha no adesivo para aumentar 0 espectro de interessados em acessar 0 QR
CODE, o que, por obvio, ndo desnatura a propaganda irregular pelo seu
fracionamento. Dessa forma, as informaces de chamamento do adesivo somadas
aquelas constantes da pégina, torna, nestas circunstancias, notdria propaganda
irregular, o gue ndo ocorreria, por_ exemplo, pela smples existéncia do site. Destarte,
presentes os requisitos indispensaveis para a concessao liminar, DEFIRO a tutela de
urgéncia vindicada para notificar 0 Representado a no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
remover toda a propaganda de todas as mesas do estabelecimento, sob pena de multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).” A defesa do Representado informou que ja retirou todas as
propagandas, mas, ab mesmo tempo, ndo apresentou resisténcia sobre a ilegalidade da
propaganda eleitoral mencionada na inicial, restando, portanto, incontroversa a sua
ilegalidade. Alias, conquanto o Representado tenha informado e efetivamente demonstrado
por imagens que retirou a propaganda, observa—se que a multa do art. 37, 8§ 1° da Lel
0.504/1997, continua a existir, conforme Simula 48 do TSE: “A retirada da propaganda
irregular, quando realizada em bem particular, ndo € capaz de elidir amulta prevista no art.
37,8 1° dalLe 9.504/1997.” Sendo devida a multa, observo que o valor deve acompanhar
a extensdo dos efeitos préticos da propaganda irregular, que no caso s&0 minimos, umavez
gue tais adesivos foram localizados, até entdo, apenas em um quiosgue, devendo a multa
acompanhar as consequéncias geradas que no caso sdo minimas. Deixo de fixar obrigacdo
de néo fazer, pois a verificacdo de uma nova infracdo eleitoral depende de nova acdo, na
qual, inclusive serd provada a reincidéncia a ser considerada na dosimetria da sancao.
Quanto a condenacdo do estabel ecimento comercial, tal hipotese ndo € possivel, pois ndo é
parte da relacdo processual. Posto isso, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido para condenar o representado ao pagamento da multa no importe minimo de R$
2.000,00 (dois mil reais), conforme redagéo do art. 37, 8 1° da Le 9.504/1997, deixando
de fixar obrigacéo de ndo fazer e condenar o estabel ecimento que também néo fez parte da
relacdo processual. P. |. Brasilia=DF, 19 de setembro de 2022. DEMETRIUS GOMES
CAVALCANTI JUIZ AUXILIAR

(TRE-DF - Rp: 06014920820226070000 BRASILIA - DF 060149208, Relator: Des. DEMETRIUS GOMES
CAVALCANTI, Data de Julgamento: 19/09/2022, Data de Publicagdo: MURAL - Publicado no Murdl,
Tomo 3642)

Ademais, 0 “espalhamento” do video inserido narede mundial de computadores por meio dainclusdo de QR
Code no folheto € um verdadeiro impulsionamento fisico do contelido, situagdo na qual € obrigatéria a
identificacdo clara e nitida de que se trata de uma propaganda el eitoral.

Em sentido semel hante, mas sobre o impulsionamento nainternet propriamente dito, ja decidiu o TSE:

[...] Cargo de presidente da republica. Propaganda negativa veiculada na Internet com impul sionamento.
Auséncia de CNPJ e de identificagdo como *‘ propaganda eleitoral’. Vedagdes legais. Aplicagdo de multa. [...]
1. A propaganda eleitoral impulsionada na internet € admitida apenas quando se constata, cumul ativamente:
a) contratacdo por partido, coligacéo, federacdo, candidato, candidata ou seus representantes (administrador
financeiro da campanha); b) identificacdo de forma inequivoca como ‘propaganda eleitoral’ e de modo claro
e legivel do nimero de inscricéo da pessoa responsavel no CNPJ ou no CPF; e ¢) contelido que se restringe
a promover ou beneficiar candidato, candidata ou agremiagdo, vedada a critica ou a propaganda negativa de
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outro candidato, candidata ou partido. Precedentes. 2. A multa prevista no 8 2° do art. 57-C da Lei n°
9.504/1997 se aplica quando for descumprido qualquer dos requisitos exigidos para a veiculagdo licita de
propaganda eleitoral impulsionada na Internet [...]". (Ac. de 28.4.2023 no REC-Rp n° 060147479, rel. Min.
Raul Araujo.)

Assim, os pedidos iniciais comportam parcial acolhimento diante das irregularidades.

3. DISPOSITIVO:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO contido na presente Representac&o para condenar
a representada ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES a multa no valor minimo legal de R$
15.000,00 (quinze mil reais) prevista no art. 36, 8§ 3° da Lei 9504/97, majorada acima do minimo em razéo
darecalcitrancia da parte ré em proceder a propagandairregular.

Publique-se. Intimem-se.

Com o decurso do prazo de recurso, expega-se guia de recolhimento no valor da condenacéo.

Intime-se a devedora para que efetue 0 pagamento da multa, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo
comparecer em cartério pararetirada da guia, sob pena de inscri¢éo do débito na Divida Ativa da Unido.

Quedando-se inerte a representado, anote-se 0 valor no termo de inscrigdo de multa eleitoral, com posterior
comunicacdo a Procuradoria da Fazenda Nacional para as providéncias cabivels.

Tendo em vista a procedéncia do pedido, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia para:

A) DETERMINAR A BUSCA E APREENSAO com a finalidade de recolher a totalidade
dos referidos fol hetos/panfletos ainda ndo distribuidos na sede de comité eleitoral indicado
em seu registro de candidatura, com posterior acautelamento e recolhimento no Cartorio
da Justica Eleitoral. Caso sgja 0 mesmo endereco apontado pela parte representante,
cumpra-se a diligéncia no endereco Rua Ronaldo de Queiros Almeida Cunha, 17, Mato de
Pipa, Quissam&RJ;

A.l) Para tanto, NOMEIO O OJA GUSTATO IORIO para proceder a diligéncia, com
auxilio de forca policial, se necessério for. Promovam-se 0s atos hecessarios.
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A.2) por outro lado, INDEFIRO o pedido de busca e apreensdo para recolhimento do
material na residéncia da parte representada, ja que ndo ha nenhuma informagdo nesse
sentido, o que ndo pode ser presumido;

B) DETERMINAR que a representada, no prazo méximo de 6 horas a contar da sua
intimacdo pelos meios cabiveis, ou no primeiro horario em que o Cartério Eleitoral
funcione, apresente e acautele em juizo no cartério da Justica Eleitoral todo o materia
publicitario descrito na peticdo inicial que ndo esteja ha sede de seu comité eleitoral, sob
pena de multa pessoa di&ia no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aém da
possi bilidade de multa por ato atentatério a dignidade dajustica;

B.1) Caso sgja necessaria a intimacdo pessoal, NOMEIO O OJA GUSTATO IORIO para
proceder a diligéncia, com auxilio de forca policial, se necessario for.

C) DETERMINAR que a representada se abstenha de promover a propaganda eleitoral por
meio do material publicitério descrito na peticdo inicial, sob pena das multas previstas na
legislacéo eleitoral.

C.1) Nesse ponto, INDEFIRO o pedido de item 3 para determinar que a representacdo se
abstenha de promover todos e qualquer ato de desinformacao e propaganda negativa, que
tal medida visa ato futuro ndo descrito na peticdo inicial que configuraria censura prévia.

Apbs adotadas todas as providéncias necessarias, arquivem-se 0s autos.

Quissama, na data da assinatura el etronica

RENAN PEREIRA FERRARI

JUIZ ELEITORAL
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